PARECER DO CONSELHO FISCAL

PRESTAGAO DE CONTAS RELATIVA AO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2024

I - CAIXA DE APOSENTADORIA E PENSAO DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE
IRATI - CAPSIRATI

Criado pela Lei Municipal no 1.667, de 19 de dezembro de 2000, reestruturada pelas
Leis Municipais 2.321/2005, e 5.011/2022 de acordo com o art. 71 da Lei no 4.320, de
17 de margo de 1964, O Caixa de Aposentadoria e Penséo dos Servidores Municipais
de Irati — CAPSIRATI, é uma Entidade Gestora do Regime Préprio de Previdéncia
Social (RPPS) dos servidores publicos do Municipio de Irati.

Sendo o Conselho Fiscal o colegiado responsavel por examinar a conformidade dos
atos dos seus diretores e demais prepostos em face dos correspondentes deveres
legais, em atendimento a instrugdo normativa do 178/2023 do Tribunal de Contas do
Estado do Parana, este Conselho Fiscal analisou a prestagéo de contas anual do
exercicio de 2024, a qual descrevemos abaixo:

Preliminarmente foram encaminhados pelo Contador responsavel pelo CAPSIRATI a
este Conselho para analise, no dia 11 de outubro de 2024, os seguintes documentos:

e Planilha de Prestagdo de Contas do periodo de Janeiro a Junho/2024;
¢ Relatérios de Parcelamentos;

e Relatorio de Aportes;

o Relatério de Receitas Patronais;

Diante das informacdes apresentadas observamos que houve o repasse das
contribuicées patronais, contribuicdo dos servidores ativos e dos inativos
correspondentes aos meses de janeiro a junho de 2024. Houve também o pagamento
tempestivo dos valores de parcelamentos anteriormente firmados.

Contudo, em relagéo ao aporte financeiro previsto no Relatério de Avaliagdo Atuarial,
necessario para reducéo do déficit atuarial e de acordo com o termo de aceitacdo da
Avaliagao Atuarial e do Plano de Amortizag@o optado pelo Municipio o qual firmou o
compromisso de realizar os aportes financeiros necessarios que totalizam R$
13.498.618,68 ao final do exercicio de 2024, observou-se que até junho de 2024,
ocorreu o pagamento de apenas R$ 77.755,26 ou seja apenas 0,5760% do total
previsto para o exercicio.




Este montante recebido corresponde somente ao repasse efetuado pela Camara de
Vereadores de Irati, sendo que o Poder Executivo Municipal ndo efetuou nenhum
repasse correspondente aos aportes até o més de junho.

Ou seja, ndo se observa uma intencéo efetiva da Administragdo Municipal para a
equalizagdo do Déficit Atuarial, o que pode caracterizar uma gestdo temeraria e
antiecondmica, pois tal passivo possui forte tendéncia de aumento, o que pode em
medio e longo prazo comprometer a sustentabilidade do RPPS. Tal conduta de gest&o

precisa ser levada em consideragdo nas deliberagdes de julgamento das contas das
autoridades envolvidas.

Enfim, diante dos dados apresentados, este Conselho Fiscal, emite o presente
parecer pela reprovagéo desta situagéo, pois a falta de repasse dos aportes impacta
diretamente no aumento do déficit atuarial e sugere que o Municipio adote medidas
para melhorar o fluxo dos repasses e contribuicdes devidas em cada exercicio.

Ja em relagdo aos demais atos de gestéo da Diretoria do RPPS, que também podem
ser objeto de fiscalizagdo deste Conselho, entende-se importante registrar algumas
consideragdes:

1 — Da autonomia dos dirigentes na gestio administrativa da entidade.

Em diversas oportunidades foi discutida em reunido, a autonomia administrativa e
financeira dos gestores do CAPSIRATI, sobretudo quanto a gestdo da taxa
administrativa. Restou claro ao Conselho que a taxa para custeio administrativo da
entidade néo vem sendo repassada de forma suficiente a cobrir as despesas do
CAPSIRATI, fato que por si s6 viola o contido no Art. 63 da Lei Municipal n°
5.011/2022.

§ 7° Em caso de insuficiéncia de recursos da taxa de administragéo,
inclusive para pagamento de tributos ou de insumos materiais e
tecnologicos indispenséveis para a gestdo do regime, deverdo ser
aportados recursos pelo ente federativo, desde que assegurada
transparéncia ao custeio administrativo do RPPS.

A taxa de administragdo pode ser utilizada para cobrir despesas com pessoal e
encargos, indenizagbes trabalhistas, materiais de expediente, energia, agua e esgoto,
comunicagdes, vigilancia, locagdes, seguros, obrigagdes tributarias, manutencao,
limpeza e conservacgao de bens madveis e imoveis.

Destaque-se que nem mesmo as provisdes para pagamento de verbas rescisorias de
prestadores de servigos foram “autorizadas” a ser repassadas ao RPPS, sujeitando a
entidade a passivo trabalhista judicial, com risco de énus futuro consideravelmente
maior ao CAPSIRATI do que em relacéo ao valor presente da obrigacéo, que poderia
ser liquidada administrativamente. Frise-se que a prépria_assessoria juridica do
CAPSIRATI, mediante parecer, reconhece o direito aos prestadores.




2 - Da qualificagdo continuada dos membros dos Conselhos e da Diretoria:

E de conhecimento de todas as autoridades envolvidas que a certificagéo profissional
dos gestores e membros dos conselhos fiscal e administrativo, assim como do Comité
de Investimentos prevé a educagdo e a qualificacdo continuada, devendo cada
membro, anualmente, possuir uma carga horaria minima em capacitagoes,
participagdo de congressos, palestras, etc.

O que se percebe por este Conselho Fiscal é a resisténcia da Administragado Municipal
em viabilizar a participagdo dos membros em tais eventos, cursos, aulas e palestras,
dificultando o cumprimento da carga horéaria de qualificagcdo necessaria a renovacgao
da certificagdo. Isso tudo também deve ser atribuido a falta de autonomia
administrativa e financeira dos dirigentes e a decisées imotivadas e omissées no
deferimento tempestivo de tais solicitagdes por parte da Administragdo Municipal.

Irati, 20 de outubro de 2024.
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| - RELATORIO

Trata-se de processo administrativo iniciado a pedido de Jodo Marcos
Batista, o qual prestou servigos técnicos especializados de Contabilidade Publica
para o CAPSIRATI de agosto de 2020 até agosto de 2024, com base no Pregao
n® 002/2020, contrato 004/2020, onde requer o reconhecimento de que no
periodo total do contrato ndo obteve vantagem ou gozo de férias, assim como,
requer o pagamento das férias proporcionais e do 1/3 de férias, que ndo teriam
sido pagos durante o contrato.

Percebe-se que o contrato inicialmente tinha o prazo de 12 meses, no

entanto, foram feitos aditivos contratuais prorrogando o contrato.

Mediante oficio n® 086, anexo neste processo, foi solicitado
informagéo referente as férias do servidor, o qual foi respondido por certiddo
informando que o requerente de fato ndo gozou de férias e ndo recebeu o

pagamento referente a férias proporcionais 1/3.

Ainda, o servidor requer o pagamento de 10 dias trabalhados no més
de agosto de 2024.

E o Relatério.
Il - FUNDAMENTACAO
Primeiramente, deve-se mencionar que o presente parecer é baseado

no pedido do autor, assim como nas informacdes trazidas ao conhecimento
desta procuradoria.
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Trata-se de pregéo n° 002/2020, que ensejou no contrato n® 004/2020,
referente a contratagdo de Servicos Técnicos Especializados de Contabilidade

Publica para atendimento imediato das demandas do CAPSIRATI.

Apos todo o tramite do processo licitatorio houve a contratagdo de
Jo&o Marcos Batista, o qual iniciou suas atividades junto a Autarquia no dia 10
de agosto de 2020.

Percebe-se que no edital do pregéo referido havia mengao de que
haveria o valor unitario de R$ 47.990,64 que seria dividido em 12 meses,
equivalendo a R$ 3.999,22, assim como, haveria o percebimento pelo contratado
de férias proporcionais acrescidas de 1/3, no valor de R$ 5.332,29, assim como,
pagamento de 13° salario.

No entanto, no contrato realizado com o prestador de servico nao

houve mengao no tocante ao valor do 13° salario, assim como, das férias + 1/3.

Neste aspecto, cabe mencionar que a auséncia de previsdo de tais
verbas no edital ndo podem ensejar a sua nao observancia, tendo em vista o
principio da vinculagéo ao instrumento convocatorio, o qual dispbe que em caso

de divergéncia entre o edital e o contrato, o comando estabelecido no edital deve
prevalecer.

Tal principio estava disciplinado nos artigos 3° 41 e 55, X|, da Lei n°
8.666/1993, Lei esta revogada, mas que regia o mencionado contrato, em
conjunto com a Lei Federal no 10.520/2002, também revogada.

Do mesmo modo a Lei 14.133/2021, em seu artigo 5° dispbe também
traz o mesmo principio.
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Sendo assim, mesmo que o contrato seja omisso em alguns pontos
tratados no edital de convocagao, tais disposicdes devem ser observadas. Deste
modo, o artigo 55, inc. XI, da Lei 8.666/1991, dispée:

Art. 55. Sdo cldusulas necessérias em todo contrato as que
estabelegcam:

[-]

Xl - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante

vencedor;”,

Tendo observancia ao disposto no edital, assim como as informacées
trazidas até o departamento juridico, observa-se o direito do servidor as férias +
1/3.

Aléem do mais, parcela da jurisprudéncia patria, entende que a pessoa
contratada mediante procedimento licitatorio na modalidade pregao presencial
para prestar servicos para a Administracdo Publica ndo tem direito as verbas
previstas no art. 39, § 3°, da CR/88, sobretudo o décimo terceiro salario e férias

proporcionais, pois a natureza do vinculo ndo decorre de contratacdo temporaria,
mas de contrato de prestagdo de servigos.'

Entretanto, no caso concreto, ndo se pode alegar esse entendimento,

em razéo da existéncia de disposicao editalicia prevendo tais verbas.

Por fim, importante mencionar que mesmo o servidor nao tendo
usufruido de tais férias, ainda assim teria o direito de receber os valores, uma
vez que constavam no edital como direito do contratado.

' (TI-MG - AC: 017471434;0138130194 Caratinga, Relator: Des.(a) Washington Ferreira, Data de
Julgamento: 26/06/2018, 1 CAMARA CIVEL, Data de Publicagdo: 09/07/2018)
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Ou seja, no caso de o contrato ter durado apenas 12 meses, como
inicialmente previsto e este ndo gozasse de tais férias, o valor deveria ser
indenzado.

Do mesmo modo, quando da prorrogacdo contratual, houve a
manutencao de tal direito, uma vez que os aditivos estavam em conformidade
com o edital e contrato principal, e, como ndo houve o gozo de férias em nenhum
momento durante todo o contrato, conforme afirmado em certiddo anexa, ha
possibilidade de concessdo do pagamento indenizatério das férias. Além do
mais, o pedido de pagamento desde o primeiro periodo onde as férias eram

devidas, esta de acordo com o prazo prescricional.

Tendo em vista as informagées juntadas no processo até o presente
momento, o Parecer desta Procuradoria é pelo DEFERIMENTO dos pedidos

realizados pelo requerente no tocante as férias e 1/3 das férias.

No tocante aos supostos valores devidos referente a prestacéo de
servigos durante 10 dias no més de agosto de 2024, deve-se verificar se houve
0 pagamento ou ndo. No entanto, na seara juridica, se o contrato era até esta

data e ndo houve o devido pagamento, este deve ser realizado.

Por fim, néo cabe a esta Procuradoria vincular a atividade do Gestor,
tampouco findar a discussé@o do tema proposto, servindo seus pareceres tao

somente como base minima consultiva ao desempenho das atividades publicas.
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